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Provincia di Piacenza                Provincia di Piacenza    Provincia di Piacenza 

 

AVVISO PUBBLICO 

 

MANIFESTAZIONE D’INTERESSE AI FINI DELLA REALIZZAZIONE, IN REGIME DI 

CO- PROGETTAZIONE, DELLA SISTEMATIZZAZIONE DELL’OFFERTA DI 

INTERVENTI A SOSTEGNO DELLE FUNZIONI ATTRIBUITE DALLA LEGISLAZIONE 

AL SERVIZIO SOCIALE IN MATERIA DI MINORI 

PERIODO DAL 01/10/2024 AL 31/12/2026  

 

Richiamata la seguente normativa: 

- La Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 

- Il D. Lgs 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”; 

- la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 

interventi e servizi sociali” ove si sottolinea l’importanza del Coinvolgimento dei soggetti del 

Terzo settore sia per la progettazione degli interventi che per la gestione degli stessi:  

Art. 1 comma 4: “Gli Enti del Terzo Settore sono riconosciuti e inclusi nella programmazione, 

organizzazione e gestione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”; 

Art. 5 comma 2: “Gli Enti Locali, ai fine dell’affidamento dei servizi sociali, possono promuovere 

azioni per favorire la trasparenza, la semplificazione amministrativa e il ricorso a forme di 

aggiudicazione o negoziali che consentano ai soggetti operanti nel Terzo Settore la piena 

espressione della propria progettualità, avvalendosi di analisi e di verifiche che tengano conto di 

qualità e caratteristi che delle prestazioni offerte e della qualificazione del personale”; 

- il D.Lgs. n. 117 del 03/07/2017 “Codice del Terzo Settore” e, in particolare, l’art. 55 D. Lgs. N. 

117 del 03/07/2017: 

comma 1 “..le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 

marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione e organizzazione a 

livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attività di cui all'articolo 5, assicurano 

il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore, attraverso forme di co-programmazione e co-

progettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, 

n. 241, nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di quelle 

relative alla programmazione sociale di zona”; 

e comma 3 “La co-progettazione è finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione 

di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce 

degli strumenti di programmazione di cui comma 2”; 

 

Atteso che le Amministrazioni Comunali di Alseno, Cadeo e Pontenure con Deliberazioni della 

Giunta Comunale esecutive ai sensi di legge n. 67 del 21/08/2024 del Comune di Alseno, n. 65 del 

09/08/2024 del Comune di Cadeo, n. 85 del 9/08/2024 del Comune di Pontenure, approvavano 

l’Accordo tra i Comuni di Pontenure, Cadeo ed Alseno per la gestione in forma associata, ai sensi 

dell’art. 55 del Codice del Terzo Settore, di una procedura di co- progettazione riservata agli Enti del 

Terzo Settore (ETS) finalizzata alla sistematizzazione dell’offerta di interventi a sostegno delle 

funzioni attribuite dalla legislazione al servizio sociale in materia di minori, per il periodo dal 

01/10/2024 al 31/12/2026 individuando quale RUP addetto alla procedura nella figura del 

https://www.brocardi.it/codice-terzo-settore/titolo-ii/art5.html
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Responsabile del Settore Servizi alla Persona del Comune di Cadeo;  

 

Considerato che:  

- il rapporto con le realtà del Terzo Settore del territorio è una risorsa che può concorrere al 

raggiungimento degli obiettivi prefissati ed alla realizzazione degli interventi di promozione e 

tutela sociale del territorio; 

- la co-progettazione si configura come strumento idoneo e innovativo per realizzare una tipologia 

di servizi adeguata ai bisogni in generale ed in particolare nell’area minori e ragazzi; 

- la collaborazione per l’organizzazione degli obiettivi si realizza attraverso una compartecipazione 

dell’Ente del Terzo Settore partecipante alla realizzazione del progetto con proprie risorse intese 

come attrezzature, strumentazioni, risorse umane, attività di coordinamento e organizzazione, cura 

dei rapporti con la rete territoriale; 

- la co- progettazione si sostanzia in un accordo procedimentale di collaborazione che ha per oggetto 

la definizione di progetti di servizi, interventi ed attività da realizzare in termini di partenariato tra 

amministrazione e privato sociale e che trova fondamento nei principi di sussidiarietà, trasparenza 

e partecipazione;  

 

SI RENDE NOTO CHE 

 

in esecuzione delle Determinazioni n. 293 del 23/08/2024 del Comune di Alseno, n. 349 del 

22/08/2024 del Comune di Cadeo e n. 651 del 22/08/2024 del Comune di Pontenure 

 

è indetto un avviso pubblico per invitare i soggetti del Terzo Settore interessati alla co-progettazione 

di interventi a sostegno delle funzioni attribuite dalla legislazione al servizio sociale in materia di 

minori relativamente al periodo dal 01/10/2024 al 31/12/2026. 

 

1. Oggetto dell’avviso 

 

Il presente avviso ha per oggetto la co- progettazione e realizzazione di interventi al fine della 

sistematizzazione dell’offerta di interventi a sostegno delle funzioni attribuite dalla legislazione al 

servizio sociale in materia di minori. 

La presente procedura non consiste nell’affidamento di un servizio in appalto e a fronte di un 

corrispettivo ma è finalizzata all’attivazione di un partenariato per l’attuazione di interventi ed attività 

come meglio descritti nel documento progettuale. 

I Comuni di Alseno, Cadeo e Pontenure, in forza dell’Accordo sopra richiamato partecipano 

congiuntamente alla procedura di cui all’oggetto affidando al Settore Servizi alla Persona del Comune 

di Cadeo la gestione organizzativa della procedura. 

 

2. Finalità ed attività 

 

La co- progettazione oggetto del presente avviso è orientata a conseguire i seguenti principali 

obiettivi: 

Famiglie e minori: 

- tutelare e sostenere i minori e i nuclei familiari che vivono esperienze di difficoltà; 

- promuovere le risorse educative/relazionali presenti sia nei minori che nel loro nucleo 

familiare di appartenenza; 

- favorire l’integrazione nel contesto sociale; 

- accompagnamento delle figure genitoriali ad un esercizio più consapevole della propria 

genitorialità; 

 

Servizi Sociali 
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- garantire un servizio sociale di qualità attraverso la messa a disposizione di strumenti che 

supportino e tutelino il lavoro degli operatori dei servizi sociali. 

 

Le principali attività oggetto della procedura, come meglio dettagliate nel progetto allegato, sono il 

Servizio di educativa domiciliare, il Servizio incontri protetti e gli interventi di consulenza legale, 

supervisione e mediazione linguistica/ culturale. Nel periodo di durata della Convenzione, potranno 

essere realizzate ulteriori proposte innovative/migliorative qualora, in sede di progettazione 

condivisa, se ne condivida la necessità o utilità al fine del perseguimento degli obiettivi generali della 

co-progettazione. 

 

3. Durata e risorse 

 

Gli interventi e le attività oggetto della presente procedura di co-progettazione si realizzeranno 

indicativamente nel periodo dal 01/10/2024 al 31/12/2026 decorrenti dalla data di sottoscrizione della 

Convenzione fra le Amministrazioni procedenti ed il partenariato valutato come maggiormente 

rispondente alle finalità del presente Avviso. 

Le risorse messe a disposizione dalle Amministrazioni procedenti a titolo di contributi non 

equivalgono a corrispettivi per l’affidamento di servizi a titolo oneroso. 

 

4. Soggetti destinatari della manifestazione di interesse e requisiti di partecipazione 

 

L’avviso è rivolto agli Enti del Terzo Settore, individuati dall’art. 4 del D. Lgs. 117 /2017, che siano 

in possesso, pena l’esclusione, dei seguenti requisiti di ordine generale: 

a) Non trovarsi in alcuna delle cause di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs 50/2016, e in ogni altra 

situazione soggettiva che possa determinare l’esclusione dalla presente selezione e/o l’incapacità 

a contrattare con la Pubblica Amministrazione; 

b) Non avere a proprio carico divieti a contrattare con la Pubblica Amministrazione; 

c) Non aver affidato incarichi in violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001, n. 165; 

d) Non avere in corso procedimenti pendenti per l’applicazione di una delle misure di prevenzione di 

cui all’art. 3, della legge n. 1423/1956 e s.m.i. o di una o più cause ostative previste dall’art. 10, 

della legge n. 575/1965 e s.m.i;  

e) Non essere in corso in una delle cause di decadenza, divieto o sospensione di cui all’art. 67 del D. 

Lgs. 6 settembre 2011, n. 159, e dei tentativi di infiltrazione mafiosa di cui all’art. 4, del d.lgs. 8 

agosto 1994, n. 490;  

f) Non aver subito sentenze di condanna passata in giudicato, o decreto penale di condanna divenuto 

irrevocabile, oppure sentenza di applicazione della pena su richiesta, ai sensi dell’art. 444 c.p.p., 

per reati gravi in danno dello Stato o della Comunità che incidono sulla moralità professionale, o 

condanna, con sentenza passata in giudicato, per uno o più reati di partecipazione a 

un’organizzazione criminale, corruzione, frode, riciclaggio, quali definiti dagli atti comunitari 

citati all’art. 45, paragrafo 1, direttiva CE 2004/18; 

g) Di non essere incorso in violazioni, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al 

pagamento delle imposte e tasse, secondo la legislazione italiana.  

h) Possono presentare domanda di partecipazione e contestuale proposta progettuale ETS in 

composizione plurisoggettiva fermo restando il possesso da parte di tutti i componenti 

dell’aggregazione dei requisiti di ordine generale previsti dal presente Avviso. La domanda di 

partecipazione dovrà essere sottoscritta dal legale rappresentante dell’ETS designato come 

Capogruppo/Mandatario dell’aggregazione come risultante dal mandato irrevocabile conferito 

dagli ETS Mandanti. 

Sono inoltre necessari i seguenti requisiti di ordine professionale: 

i) aver maturato un’esperienza almeno quinquennale nell’organizzazione e gestione di servizi rivolti 

a minori nell’ambito della tutela (ad es. strutturazione incontri protetti, educativa domiciliare, ecc). 
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Il possesso dei suddetti requisiti dovrà essere dichiarato dal Legale Rappresentante dell’Associazione 

ai sensi e nei modi di cui agli artt. 46 e 47 del DPR 28.12.2000, n. 445. 

Il mancato possesso anche di uno solo dei requisiti di ammissione determina l’esclusione dalla 

procedura in argomento e dalle successive fasi. 

Si rammenta che la falsità in atti e le dichiarazioni mendaci comportano sanzioni amministrative e 

penali ai sensi dell’art. 76 del D.P.R. n. 445/2000. 

 

5. Quadro progettuale ed economico 

 

Per quanto concerne il quadro progettuale di riferimento si rimanda al documento PROGETTUALE 

allegato al presente Avviso (Allegato2). Per quanto riguarda le risorse economiche messe a 

disposizione dai Comune di Alseno, Cadeo e Pontenure per la realizzazione degli interventi, si stima 

un contributo economico presunto per l’intera durata della Convenzione (27 mesi), pari a € 

201.500,00 comprensiva di iva di legge se dovuta, così suddivisa: 

 

COMUNE ANNO 2024  

DAL 01.10.2024 AL 31.12.2024 

ANNO 2025 ANNO 2026 

ALSENO 5.500,00 € 21.000,00 € 21.000,00 € 

CADEO 10.000,00 € 33.500,00 € 33.500,00 € 

PONTENURE 10.000,00 € 33.500,00 € 33.500,00 € 

TOTALE 25.500,00 € 88.000,00 € 88.000,00 € 

 

La spesa effettiva verrà determinata sulla base della rendicontazione degli interventi effettivamente 

erogati per cui potrà subire riduzioni corrispondenti alle prestazioni o ad attività in parte o del tutto 

non resi e sarà comunque vincolata alle disponibilità di bilancio di ogni singolo Comune.  

Il singolo Comune sarà responsabile per la parte di propria competenza. 

L’attività di co- progettazione è svolta dai soggetti coinvolti a titolo gratuito. 

 

6. Personale impiegato nella gestione delle attività 

 

L’Ente del Terzo Settore dovrà garantire che il personale impiegato nelle progettazioni abbia 

esperienze e competenze adeguate alla realizzazione delle attività previste. 

L’ETS dovrà garantire nei confronti dei propri dipendenti occupati nelle prestazioni oggetto della co-

progettazione, condizioni normative e retributive non inferiori a quelle dei contratti collettivi di lavoro 

applicabili alla categoria e ad applicare gli eventuali incrementi previsti contrattualmente. 

L’ETS è sottoposto a tutti gli obblighi verso i propri dipendenti risultanti dalle disposizioni legislative 

e regolamentari vigenti in materia di lavoro, sicurezza e assicurazioni sociali, nonché in materia di 

controlli sanitari, ed assume a suo carico tutti gli oneri relativi; in particolare si obbliga ad effettuare, 

alle scadenze previste, il versamento dei contributi previdenziali, assistenziali ed assicurativi 

obbligatori per legge. 

È obbligo dell’ETS rispettare le norme relative alla sicurezza della salute dei lavoratori. La ditta 

appaltatrice dovrà garantire la formazione e l’aggiornamento continuo del proprio personale. 

 

7. Assicurazioni 

 

L’Ente del Terzo Settore sarà responsabile della sicurezza e incolumità del proprio personale e dei 

minori che frequenteranno le attività nonché dei danni procurati a terzi (persone e/o cose), esonerando 

il Comune da ogni responsabilità conseguente, restando a completo ed esclusivo carico del soggetto 

qualsiasi risarcimento, senza diritto di rivalsa o di compensi da parte del Comune. 
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8. Modalità e termini di presentazione delle istanze 

I soggetti interessati dovranno far pervenire la propria candidatura entro e non oltre, a pena di 

esclusione, le ore 13.00 del giorno 11/09/2024, esclusivamente tramite PEC all’indirizzo:  

comune.cadeo@sintranet.legalmail.it 

L’oggetto della PEC dovrà riportare “MANIFESTAZIONE D’INTERESSE AI FINI DELLA 

REALIZZAZIONE, IN REGIME DI CO- PROGETTAZIONE, DELLA SISTEMATIZZAZIONE 

DELL’OFFERTA DI INTERVENTI A SOSTEGNO DELLE FUNZIONI ATTRIBUITE DALLA 

LEGISLAZIONE AL SERVIZIO SOCIALE IN MATERIA DI MINORI. PERIODO DAL 

01/10/2024 AL 31/12/2026”. 

 

Ogni candidatura dovrà contenere: 

- domanda di partecipazione, redatta in conformità al modello allegato al presente avviso, firmata 

digitalmente dal legale rappresentante;  

- proposta progettuale sottoscritta dal legale rappresentante: breve relazione (massimo 4 facciate) 

elaborata sulla base delle indicazioni fornite al successivo articolo e che dovrà esplicitare i 6 

punti sotto riportati; 

- in caso di partecipazione di ETS in composizione plurisoggettiva, mandato irrevocabile conferito 

dagli ETS mandanti che designa l’ETS Capogruppo/ Mandatario.  

 

9. Selezione del Partner: modalità e criteri  

 

Dopo la chiusura del termine per la ricezione delle domande il RUP verificherà la regolarità formale 

delle domande presentate attivando, se necessario, il soccorso istruttorio, ai sensi della legge n. 

241/1990 e ss.mm.. 

L’esame delle domande di co- progettazione e la predisposizione della graduatoria verranno affidati 

ad una Commissione, appositamente creata con atto dirigenziale del RUP. 

La proposta progettuale è valutata secondo i seguenti criteri e corrispondenti punteggi massimi fino 

ad un punteggio massimo complessivo di 100 punti: 

 

 CRITERIO Punteggio 

massimo 

1 PROGETTO EDUCATIVO, ORGANIZZATIVO E GESTIONALE – 

STANDARD MINIMI 

 

 Qualità della proposta rispetto alle attività minime (nucleo I° livello; nucleo II° 

livello) 

Sarà assegnato il punteggio massimo al candidato che presenta l’organico più 

completo e qualificato. Agli altri candidati un punteggio proporzionalmente 

ridotto. 

35 

2 SUPERVISIONE METODOLOGICA, CONSULENZA LEGALE E 

MEDIAZIONE LINGUISTICA 

 

 Sarà assegnato il punteggio massimo al candidato che presenta i servizi più 

completi e qualificati. Agli altri candidati un punteggio proporzionalmente 

ridotto. 

25 

3 ESPERIENZA MATURATA NELL’ORGANIZZAZIONE DI SERVIZI 

ANALOGHI 

 

 Sarà assegnato il punteggio massimo al candidato con i maggiori anni di 

esperienza maturata. Agli altri candidati un punteggio proporzionalmente ridotto. 

10 

4 PIANO FINANZIARIO  

 Valutazione della fattibilità e sostenibilità economica del progetto, nonché 

l’adeguatezza delle risorse messe a disposizione. Sarà assegnato il punteggio 

10 

mailto:comune.cadeo@sintranet.legalmail.it


 

Pag. 6 a 7 

massimo al piano ritenuto più efficace e sostenibile. Alle altre proposte un 

punteggio proporzionalmente ridotto. 

5 RISORSE AGGIUNTIVE MESSE A DISPOSIZIONE DALL’ETS  

 eventuali ulteriori risorse che l’ETS intende impiegare nella realizzazione del 

progetto. Sarà assegnato il punteggio massimo alle risorse aggiuntive valutate più 

congrue ed efficaci, alle altre proposte un punteggio proporzionalmente ridotto. 

10 

6 EVENTUALI ELEMENTI INNOVATIVI E/ O PROPOSTE 

MIGLIORATIVE 

 

 Breve descrizione. Sarà assegnato il punteggio massimo alle proposte innovative 

e migliorative valutate maggiormente significative. Alle altre proposte un 

punteggio proporzionalmente ridotto. 

10 

 TOTALE 100 

Non verranno approvati i progetti che non raggiungono il punteggio minimo di 60/100. 

Ultimata la valutazione e stilata la graduatoria con Determinazione del RUP verrà dato avvio alla fase 

di co- progettazione con il soggetto primo nella graduatoria.  

Il Comune si riserva la facoltà di procedere all’individuazione del Partner anche in presenza di una 

sola proposta pervenuta, purché risponda ai requisiti previsti nel presente Avviso e si riserva altresì 

la facoltà di revocare la procedura ovvero di sospendere o non procedere alla co-progettazione, in 

ragione di esigenze impreviste e non prevedibili. 

 

10. Tavolo di co- progettazione e stipula della convenzione 

 

Il soggetto ammesso parteciperà insieme al personale dei tre Enti alla fase di co- progettazione, 

consistente in una o più sedute che consentirà la definizione di un progetto condiviso, a carattere 

operativo, per la gestione dei Servizi, salvo proroghe disposte dal Responsabile del procedimento. 

L’adozione del progetto definitivo sarà oggetto di approvazione tramite apposito provvedimento, a 

seguito del quale le parti coinvolte procederanno alla sottoscrizione di apposita Convenzione per la 

regolamentazione dei reciproci rapporti come da schema allegato.  

In caso di mancata sottoscrizione della predetta Convenzione e/o inosservanza della stessa, non si 

procederà al convenzionamento con il partner e nulla sarà loro dovuto sul piano economico e nulla 

potrà essere rivendicato a titolo di compenso, indennità, risarcimento o altro emolumento. 

 

11. Trattamento dei dati personali 

 

(Reg.UE 2016/679 e D.Lgs.196/2003, così come modificato ed integrato dal D.Lgs.101/2018) Tutti 

i dati personali sono trattati in conformità alle vigenti informative in materia di privacy, per il 

perseguimento delle finalità istituzionali del Comune, per la corretta gestione dei rapporti con 

l’interessato e connessi obblighi di legge. I dati possono essere trattati da soggetti autorizzati ed 

istruiti o da soggetti pubblici e privati che per legge o regolamento sono tenuti o possono conoscerli. 

I dati saranno conservati per tempi compatibili con la finalità della raccolta e connessi obblighi di 

legge. Gli interessati possono esercitare tutti i diritti di cui agli art.15-21 del Reg.UE 2016/679, 

contattando il Titolare o il DPO.  

Maggiori info in materia di privacy su sito web istituzionale alla voce informativa privacy 

link:  https://www.comune.cadeo.pc.it/it/privacy 

I dati personali rilasciati saranno trattati dal Comune di Cadeo esclusivamente per le finalità del 

presente bando.  

 

12. Obblighi derivanti dalla normativa anticorruzione 

 

Il soggetto proponente, in caso di aggiudicazione del servizio, si impegna a rispettare, per quanto 

compatibili, il D.P.R. 62/2013 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti 

https://www.comune.cadeo.pc.it/it/privacy
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pubblici, a norma dell’art. 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165” e il Codice di 

comportamento dei dipendenti pubblici del Comune di Pontenure, rinvenibile sul sito internet nella 

sezione “Amministrazione Trasparente”. 

Ai sensi dell’art. 2 comma 3 del D.P.R. 62/2013 infatti, gli obblighi di condotta previsti dal “Codice 

di comportamento” sono estesi, per quanto compatibili, ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese 

fornitrici di servizi alle Amministrazioni. 

Il gestore, ai sensi dell’art. 53 comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001, deve dichiarare di non aver 

concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non avere attribuito incarichi ad 

ex dipendenti o incaricati dell’Amministrazione Comunale che hanno esercitato poteri autoritativi o 

negoziali, per conto dell’Amministrazione medesima, nei suoi confronti, per il triennio successivo 

alla cessazione del rapporto. 

I dati personali rilasciati saranno trattati dal Comune di Cadeo esclusivamente per le finalità del 

presente bando.  

 

13. Responsabile del procedimento, informazioni e chiarimenti 

 

Responsabile unico del procedimento è la Dott.ssa Silvia Fanzini, Responsabile Settore Servizi alla 

Persona del Comune di Cadeo (PC). 

È possibile presentare richiesta di informazioni e chiarimenti, entro il 30/08/2024,  ai seguenti 

recapiti: Tel. 0523/503321 e-mail: sociale@comune.cadeo.pc.it. 

 

14. Disposizioni finali 

 

Il Committente, in esecuzione del disposto del D.Lgs. 81/2008, ha effettuato un’analisi per 

l’identificazione di eventuali rischi da interferenza nell’esecuzione del servizio oggetto del presente 

appalto. Da tale analisi non sono emersi rischi da interferenza che si distinguano da quelli propri 

dell’attività dell'Aggiudicatario, che dovrà provvedere agli adempimenti previsti dalla normativa 

sulla sicurezza del lavoro e quantificare eventuali oneri di sicurezza per le misure atte a prevenire il 

verificarsi dei rischi derivanti dall’esercizio della propria attività. 

 

15. Controversie e Foro Competente 

 

Tutte le controversie inerenti alla presente procedura sono deferite alla competenza dell’Autorità 

Giudiziaria del Foro di Piacenza. 

 

ALLEGATI 

Insieme al presente Avviso sono pubblicati i seguenti allegati: 

Allegato 1: modello istanza manifestazione d’interesse; 

Allegato 2: documento progettuale. 

Allegato 3: schema di Convenzione. 

 

                      Il Responsabile Unico del Procedimento 

                Dott.ssa Silvia Fanzini 
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